Landkreistag AN

BADEN-WURTTEMBERG

Klimaschutz in den Landkreisen

Ein Positionspapier des Landkreistags Baden-Wiirttemberg

Die Landkreise in Baden-Wiirttemberg sind bereit,
der Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand gerecht
zu werden und ihr Engagement im Bereich des Kli-
maschutzes zu intensivieren. Sie verfolgen hierbei
mit Nachdruck das Ziel, bis 2040 weitgehend klima-
neutrale Kommunalverwaltungen zu erreichen. Die
in diesem Zusammenhang im Folgenden angekiin-
digten Aktivitaten und MaBnahmen umfassen die
relevanten kreiskommunalen Themenfelder, konk-
ret Grundsatzfragen der Klimapolitik, Mobilitat,
Kreislauf- und Abfallwirtschaft, Biodiversitat, Ener-
gie, Bildung, Kommunikation und Beratung sowie
Wirtschaft und Digitalisierung. Samtliche MaRRnah-
men setzen jedoch zwingend voraus, dass Land und
Bund die hierfiir notwendigen Voraussetzungen
schaffen, in rechtlicher wie auch in finanzieller Hin-
sicht. Dabei wird die gesamtwirtschaftliche Situa-
tion von Bund, Land und Kommunen unter den Fol-
gen der Corona-Pandemie zu bewerten sein. Gerade
in diesem Zusammenhang erwarten die Landkreise,
dass Investitionen in den Klimaschutz in den anste-
henden Konjunkturprogrammen mafgebliche Be-
riicksichtigung finden.

Deutschland hat sich mit dem Klimaschutzabkom-
men von Paris aus dem Jahr 2015 verpflichtet, seine
nationalen Klimaschutzbeitrage auf das globale Ziel
auszurichten, die Erderwdrmung im Vergleich zu vo-
rindustriellen Werten auf deutlich unter 2 Grad Cel-
sius zu begrenzen. Ohne engagierte Kommunen las-
sen sich die insoweit vereinbarten Klimaschutzziele
aber nicht erreichen. Die Landratsamter sind in ihrer
Doppelfunktion als Behorde des Landkreises und als
untere staatliche Verwaltungsbehorde bereits seit
Jahren vielfach aktivdamit befasst, den AusstoR von
klimaschadlichen Treibhausgasen in ihrem Einfluss-
bereich zu reduzieren. Um die vereinbarten Zielwerte
in Deutschland auch tatsachlich erreichen zu kon-
nen, bedarf es zwingend eines gemeinschaftlichen
Handelns von Politik und Gesellschaft — und kiinftig

zunehmender Anstrengungen. Gleichzeitig gilt es
auch, die notwendigen MalRnahmen zu ergreifen,
um die nicht mehr vermeidbaren Auswirkungen des
Klimawandels fiir die Burgerinnen und Burger so ge-
ring wie moglich zu halten. Denn bereits heute sind
mit Diirre, Hitze und Starkregen die ersten Folgen
des Klimawandels zu spiiren. Deshalb miissen neben
konkreten KlimaschutzmaBnahmen auch die not-
wendigen KlimafolgenanpassungsmalRnahmen ge-
troffen werden.

Grundsatzfragen der Klimapolitik

1. CO;-Bepreisung

Die Landkreise in Baden-Wurttemberg begriiBen,
dass die Bundesregierung im Rahmen des Klima-
schutzprogramms 2030 die Einfiihrung einer CO,-
Bepreisung flr die Sektoren Verkehr und Warme vor-
sieht. Ein solches Instrument wird Lenkungswirkung
hin zu klimafreundlicherem Verhalten entfalten.
Gleichzeitig besteht die zwingende Notwendigkeit,
parallel zu einer wirksamen CO,-Bepreisung einen
angemessenen sozialen Ausgleich zu schaffen, um
unzumutbare Harten fiir Biirgerinnen und Biirger zu
vermeiden.

2. Klimaneutrale Kommunalverwaltungen bis 2040
Die Landkreise in Baden-Wirttemberg stehen zu
dem im Klimaschutzpakt Baden-Wirttemberg ver-
einbarten Ziel, bis 2040 weitgehend klimaneutrale
Kommunalverwaltungen zu erreichen. Das Verwal-
tungshandeln vor Ort soll sich daher an den drei Im-
perativen Vermeiden, Vermindern und Kompensie-
ren orientieren. Die Landkreise sind insoweit bereit,
ihren Beitrag fiir eine aktive CO.-Reduzierung der 6f-
fentlichen Verwaltung zu leisten.



3. Finanzausstattung fiir Klimaschutzaktivitaten

Um vor Ort die Klimaschutzaktivitaten verstarken zu
konnen, bedarf es einer aufgabenangemessenen Fi-
nanzausstattung der Landkreise durch das Land, die
langfristig angelegt ist und damit die notwendige
Planungssicherheit schafft. Darauf sind auch die ent-
sprechenden Forderprogramme auszurichten. Ne-
ben dem Fokus auf Nachhaltigkeit sollten diese kiinf-
tig verstarkt auch Personalkosten mit abdecken, so-
weit personeller Mehraufwand in den Landkreisen
entsteht. AuBerdem sollte das Land seine Forderpro-
gramme kiinftig besser mit den Angeboten der Bun-
desebene abgleichen, so dass Landesprogramme
entweder gezielt Liicken im Angebot des Bundes
schlieen oder dort, wo zuldssig, eine Kofinanzie-
rung ermoglichen.

4. Nachhaltige Beschaffung in den Landkreisen
Beschaffungsvorgange in den Landkreisen erfolgen
bereits heute haufig entlang von nachhaltigen Be-
schaffungskriterien, welche die regionale Vermark-
tung von Produkten starken soll. Denkbar ist hier bei-
spielsweise der Einsatz nachhaltiger bzw. fair gehan-
delter Produkte, ein sukzessiver Umstieg auf Green-
IT-Produkte sowie das stetige Werben fiir regionale
Produkte aus den Landkreisen im Rahmen von 6rtli-
chen Veranstaltungen. Dies gilt es weiter auszu-
bauen.

5. Kommunale Klimapartnerschaften

Landkreise leisten im Rahmen von kommunalen
Klimapartnerschaften einen wichtigen Beitrag zur
Entwicklungszusammenarbeit. Neben dem direkten
Austausch der Kommunalverwaltungen im Hinblick
auf Klimaschutzfragen werden hier beispielsweise
auch Klinik- und Schulpartnerschaften aufgebaut.
Die Landkreise erklaren sich dazu bereit, diese
Klimapartnerschaften weiter auszubauen.

Mobilitat

6. Landesmobilitdtskonzept

Um im anspruchsvollen Sektor Verkehr endlich die
dringend erforderlichen Fortschritte zu erzielen, be-
darf es aus Sicht der Landkreise zwingend eines
ganzheitlichen, flachendeckenden Ansatzes in Form
eines Mobilitatskonzepts des Landes, das die erfor-
derlichen EinzelmaBnahmen zu einem ,Gesamtpa-
ket“ fur nachhaltige Mobilitdt sinnvoll zusammen-
fiihrt und die Handlungsfelder auch strategisch wei-
terentwickelt. Dabei sind die zur Umsetzung der ein-
zelnen MaRBnahmen jeweils Verantwortlichen klar zu

benennen und mit den erforderlichen Finanzmitteln
auszustatten. Auch in den nachfolgend aufgefiihrten
EinzelmalRnahmen finden sich zahlreiche Ansétze,
die sinnvollerweise in ein Landesmobilitdtskonzept
zu integrieren sind.

7. Attraktivitatssteigerung im Offentlichen Verkehr
Im Rahmen des Offentlichen Verkehrs (OV) sind die
Landkreise als Aufgabentrager fiir den Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) bereit, den erforderli-
chen Ausbau und die Qualitatssteigerungen in ihrem
Zustandigkeitsbereich mit zu gestalten. Allerdings
bedarf es hierfiir zwingend einer deutlich starkeren
finanziellen Beteiligung durch Bund und Land. Ne-
ben dem Aspekt der Qualitatsverbesserung muss der
OV fir die Nutzer auch giinstiger werden. Bund und
Land stehen auch hierbei in der Verantwortung, in
deutlich starkerem Mal3e als bislang Mittel bereitzu-
stellen, beispielsweise fiir Tarifreformen in den ein-
zelnen Verkehrsverbiinden und Kooperationen tber
Verbundgrenzen hinaus.

8. Qualitdtsverbesserung im Bus- und Schienenver-
kehr

Das Land muss alle erforderlichen Anstrengungen
unternehmen, um die Verlasslichkeit und damit
auch die Qualitat des in seiner Verantwortung lie-
genden Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) zu
verbessern. Gleichzeitig bedarf es einer besseren Ab-
stimmung der Angebote zwischen Bus und Bahn so-
wie der flachendeckenden Einflihrung einer Taktung.
Das gemeinsame Ziel von Land und Kommunen ist
die Realisierung des Stundentakts. Die Landkreise
sind bereit, die dafiir notwendigen Voraussetzungen
zu schaffen. Hier bedarf es einer engen Abstimmung
zwischen Land und Kommunen.

9. Mehr Flexibilitdt durch Bedarfsverkehre und On-
Demand-Angebote

Um die Anbindung an die Schiene auch in [andlichen
Raumen zu gewadhrleisten, bedarf es eines héheren
Mafes an Flexibilitat fir die kommunale Ebene. Des-
halb sind die Rahmenbedingungen so zu gestalten,
dass die kommunale Ebene die Anschlussmobilitat
zu bestimmten Uhrzeiten bzw. in bestimmten
Raumschaften auch kiinftig verstarkt tiber Bedarfs-
verkehre bzw. On-Demand-Angebote realisieren
kann. Auch bedarf es entsprechender Forderpro-
gramme, um die flexiblen Bedienungsformen weiter
voranzubringen.



10. Elektrifizierung beschleunigen

Die Landkreise erwarten, dass das Land sein 2018
vorgestelltes Elektrifizierungskonzept fiir das Schie-
nennetz in Baden-Wirttemberg mit hochster Priori-
tat umsetzt und sich beim Bund auch weiterhin da-
fir einsetzt, dass die hierfiir erforderlichen Mittel
uber das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) wie angekiindigt im benétigten Umfang be-
reitgestellt werden. Das Land muss seiner Verant-
wortung durch eine angemessene Kofinanzierung
nachkommen. Dort, wo vorerst keine Elektrifizierung
moglich ist, miissen alternative, klimaschonende An-
triebskonzepte zum Einsatz kommen.

11. Schieneninfrastruktur ausbauen, Giterverkehr
auf Schiene und WasserstraRen verlagern

Die bestehende Schieneninfrastruktur muss ausge-
baut und modernisiert werden. Dabei bedarf es auch
der Reaktivierung stillgelegter Schienenstrecken so-
wie der Planung und Realisierung von ganzlich
neuen Trassen. Damit einhergehen muss eine ver-
starkte Verlagerung des Guterverkehrs von der
StraRe auf die Schiene und —wo moglich —auch auf
WasserstraBBen. Hierflir sind von Bundes- und Lan-
desseite ausreichend Finanzmittel zur Verfligung zu
stellen.

12. Neue Finanzierungsinstrumente im OPNV

Der vom Verband der Verkehrsunternehmen (VDV)
eingebrachte Vorschlag eines OPNV-Klimafonds, der
uber 15 Jahre unabhangig von Haushaltsverhand-
lungen kontinuierlich Bundesmittel fiir den OPNV
bereitstellt, konnte ein geeignetes Instrument dar-
stellen, um den zwingend notwendigen Ausbau des
OPNV nachhaltig zu finanzieren. Gleichzeitig sehen
die Landkreise Bedarf flir weitere Finanzierungsin-
strumente, um den OPNV fit fiir die Zukunft zu ma-
chen. Daher kann die Drittnutzerfinanzierung — im
Rahmen eines in sich schllissigen Landesmobilitdts-
konzepts und unter Beibehaltung eines weitreichen-
den Entscheidungsspielraums fiir die ortliche Um-
setzung —ein geeignetes Instrument fiir Kommunen
sein, um zusatzliche Einnahmen zur Starkung des
OPNV zu generieren.

13. Alternative Antriebe im OPNV
Um die Klimabilanz der Busverkehre noch weiter zu
verbessern, sind die Landkreise bereit, im Rahmen

! Bei Klimamobilitatsplanen handelt es sich um ein Biindel an
MaBnahmen auf kommunaler Ebene zur dauerhaften

der Nahverkehrsplanung kiinftig verstarkt auch auf
alternative Antriebe zu setzen. Um diese MaRnahme
zu flankieren, miissen die Foérderprogramme fir al-
ternative Antriebe in Bussen deutlich attraktiver als
bislang ausgestaltet werden.

14. Ziigige Fertigstellung einer landeseinheitlichen
Plattform fiir Mobilitdtsdaten

Zusétzlich zu den genannten MaRnahmen im OPNV
sehen die Landkreise auch eine generelle Notwen-
digkeit fur eine starkere Verkniipfung von Mobili-
tatslosungen. Die Digitalisierung fungiert hier als
zentraler Treiber intermodaler Verkehrsangebote —
sowohl im Ballungsraum als auch im landlichen
Raum. Daher ist zu begriiBen, dass die Landesregie-
rung gemeinsam mit der Nahverkehrsgesellschaft
Baden-Wiirttemberg (NVBW) an einer landesein-
heitlichen Plattform fiir Mobilitatsdaten arbeitet.
Diese muss nun ziigig fertiggestellt und in den Echt-
betrieb lberfihrt werden.

15. Mehr Flexibilitdt fiir Kommunen in ordnungs-
rechtlichen Fragen

Das Land muss beim Thema ,neue Mobilitat“ —auch
gegeniiber dem Bund — verstarkt auf die Forderung
von Reallaboren und Verkehrsversuchen setzen.
Hierflr bedarf es aus Sicht der Landkreise auch ent-
sprechender Anderungen in der StraRenverkehrsord-
nung, damit Kommunen verschiedene Losungsan-
satze schnell und unbiirokratisch in der Praxis testen
konnen.

16. Ausbau von Infrastruktur fiir neue Antriebstech-
nologien

Um den Wechsel auf neue Antriebstechnologien zu
bewerkstelligen, bedarf es eines umfassenden Aus-
baus der notwendigen Infrastruktur. Dies beinhaltet
neben konventionellen Ladesdulen und Schnell-La-
desdulen fiir Elektrofahrzeuge auch deutlich mehr
Wasserstofftankstellen.

17. Klimamobilitdtsplane adaquat fordern

Fakultative Klimamobilitdtsplane® konnen zielfuih-
rende Impulse fur eine an die regionalen Gegeben-
heiten und Bedarfslagen angepasste nachhaltige
Mobilitat setzen und damit einen bedeutenden Bei-
trag zum Klimaschutz leisten. Gerade auch das In-
strument der Klimamobilitdtsplane muss sich

Verminderung von Treibhausgasemissionen unter Beriicksichti-
gung der Mobilitdtsbediirfnisse der Bevolkerung und der Wirt-
schaft.



allerdings in ein lUbergeordnetes Landesmobilitats-
konzept einfligen. Fur die Aufstellung der Klimamo-
bilitdtsplane bedarf es finanzieller Anreize fiir die
Kommunen im Sinne einer addquaten Forderung
durch das Land, die auch Personalkosten berlicksich-
tigt.

18. Flexibilisierung der Landesférderung fiir Rad-
schnellwege

Die Landkreise unterstiitzen die Bestrebungen des
Landes, den Rad- und FulRverkehr bei der Verkehrs-
planung zu starken. Auch der Ansatz des Landes, ein
Netz aus Radschnellwegen in ganz Baden-Wiirttem-
berg aufzusetzen, ist sinnvoll. Das insoweit einschla-
gige Landesforderprogramm muss jedoch dringend
entschlackt werden, was die Anforderungen an die
Qualitat sowie die Machbarkeitsstudie angeht.

19. Nachhaltige Mobilitét bei Dienstreisen

Die Landkreise erklaren sich bereit, den kommunalen
Fuhrpark in den kommenden Jahren fortschreitend
auf alternative Antriebe umzustellen. Fiir Dienstrei-
sen bzw. -fahrten werden die Beschaftigten der
Kreisverwaltungen kiinftig noch starker als bislang
nachhaltige Mobilitatsangebote nutzen. Fir Dienst-
fahrten, die einen PKW-Einsatz erforderlich machen,
soll die Nutzung von 6ffentlichen Carsharing-Ange-
boten gepriift werden. Damit leisten die Landkreise
einen wichtigen Beitrag zur Auslastung und damit
zur Wirtschaftlichkeit von Carsharing —auch in land-
lichen Raumen. Die Moglichkeiten zur Einfiihrung
entsprechender Kompensationszahlungen fiir CO.-
Emissionen im Verkehr sollen geprift werden. Die
Anzahl der Dienstfliige soll reduziert, jedenfalls aber
angemessen kompensiert werden.

20. Aufbau nachhaltiger Mobilitatsinfrastruktur in
den Landkreisen

Die Landkreise wollen auf kreiseigenen Liegenschaf-
ten kiinftig verstarkt Ladeinfrastruktur fiir E-PKWs
und fur E-Zweirader (E-Roller, Pedelecs) aufbauen.
Zudem wird durch die Bereitstellung sicherer und
Uberdachter Abstellmoglichkeiten fir Fahrrader, Pe-
delecs und E-Roller der Umstieg auf diese Fortbewe-
gungsmittel erleichtert. Um den Beschaftigten der
Kreisverwaltung den Umstieg auf offentliche Ver-
kehrsmittel zu erleichtern, sollen verstarkt Jobtickets
angeboten werden. Parallel soll der Aufbau von Fahr-
gemeinschaften unterstiitzt werden, beispielsweise

2 Cradle to Cradle“-Produkte sind solche Produkte, die entweder
als biologische Nahrstoffe in biologische Kreislaufe zurlickgefiihrt

indem eine Vernetzung per App bzw. Intranet er-
moglicht wird oder bestimmte Parkplatze fir Fahr-
gemeinschaften reserviert werden. Die Einfuhrung
eines betrieblichen Mobilitditsmanagements, ggf.
auch gemeinsam mit anderen Institutionen und Un-
ternehmen vor Ort, soll gepriift werden.

Kreislauf- und Abfallwirtschaft

21. Nachhaltige Kreislaufwirtschaft in den Landkrei-
sen — Beitrag zum Klimaschutz

Die Landkreise bekennen sich zu einer nachhaltigen
Kreislauf- und Abfallwirtschaft. Bleiben Ressourcen
in einem Kreislauf erhalten, werden sie wiederver-
wendet oder einer neuen Nutzung zugefiihrt. So
werden all die Treibhausgasemissionen eingespart,
die eine Neuproduktion mit sich brachte. Neben den
Bereichen Wohnen und Mobilitat ist insbesondere
der Konsum von Waren wie Kleidung oder Elektroni-
kartikeln fir einen hohen Pro-Kopf-CO2-AusstoR ur-
sachlich. Daher sollten Guter moglichst lange ver-
wendet werden. Viele Landkreise fordern dies mus-
tergiiltig und biirgernah u. a. durch das Angebot von
Tausch- und Spendenbdrsen fiir nicht mehr beno-
tigte Gegenstande. Zudem tragt die kreiskommu-
nale Abfallberatung dazu bei, die Bevolkerung tiber
Fragen der Abfallvermeidung, der Wiederverwen-
dung und des Recyclings aufzukldren und so zu kli-
mafreundlichen Verhaltensweisen zu motivieren. Im
Hinblick auf innovative Ansdtze wie beispielsweise
»Cradle to Cradle“? bestehen auch hier noch Opti-
mierungsmoglichkeiten.

Die Vielzahl kommunaler Bioabfallvergarungsanla-
gen veranschaulicht, wie die Kreislaufwirtschaft ih-
ren Beitrag auch zum Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien leisten kann. In diesem Bereich kann verstarkte
interkommunale Zusammenarbeit sinnvoll sein. Um
hier entsprechende Anreize zu setzen, sollte das Land
die Moglichkeiten einer adaquaten finanziellen Un-
terstiitzung prifen. Finanzieller Anreize bedarf es
auch fur Projekte zur Energiegewinnung aus Depo-
niegas, fur die der Bund aktuell im Rahmen des
Klimapakets Mittel einplant.

oder als ,technische Nahrstoffe“ kontinuierlich in technischen
Kreisldufen gehalten werden kénnen.



22. Wertstoffgesetz — Rekommunalisierung des du-
alen Systems

Sind die Wege der Wiederverwendung und der Ab-
fallvermeidung ausgeschopft, steht an nachster
Stelle die stoffliche Wiederverwertung — hier schopft
Deutschland seine Moglichkeiten aktuell noch nicht
voll aus. Die Landkreise fordern das Land daher auf,
sich gegenuber dem Bund fir ein Wertstoffgesetz
einzusetzen, das die Rekommunalisierung des dua-
len Systems vorsieht. In den vergangenen zehn Jah-
ren haben die Systembetreiber bezogen auf die Re-
cycling-Quoten keine signifikanten Fortschritte
mehr erzielt. Das konnen kommunale Unternehmen
deutlich besser! So sind die Mengen im kommunalen
Wertstofferfassungssystem bereits heute deutlich
sortenreiner als die, die im dualen System erfasst
werden. Die kommunale Abfallwirtschaft garantiert
hohere Recyclingquoten und ein Ende von ver-
schwundenen Abfallen.

23. Verbot von Einweg-Verpackungen aller Art

Die Landkreise fordern das Land auf, sich gegentiiber
dem Bund fiir ein zligiges Verbot von Einweg-Verpa-
ckungen aller Art einzusetzen. Dies umfasst die z-
gige und konsequente Umsetzung der EU-Richtlinie
»[..] Uber die Verringerung der Auswirkungen be-
stimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt*. Dar-
Uber hinaus sollte auf Bundesebene auch ein weiter-
gehendes Verbot nicht substituierbarer Einwegver-
packungen zugunsten von Mehrwegsystemen ge-
pruft werden. So haben Mehrwegsysteme ihre Leis-
tungsfahigkeit seit Langem bewiesen — alternativ
sparen auch Rezyklate Rohstoffe und Emissionen ein.

24. Anpassung der Mantelverordnung

GrolRe Mengen, die dem Stoffkreislauf derzeit unnoé-
tigerweise entgehen, sind Bau- und Abbruchabfille,
die als Recyclingbaustoffe ein zweites Leben finden
konnten, haufig aber unnétigerweise auf Deponien
landen. Hier steht maBgeblich der Bund mit der ent-
sprechenden Anpassung der Mantelverordnung in
der Pflicht, die so auszugestalten ist, dass ausrei-
chende (Wieder-)Verwertungsmoglichkeiten beste-
hen.

Biodiversitat

25. Adaquate Finanzausstattung der Landratsamter
als Naturschutz- und Landwirtschaftsbehorden

Die Landratsamter unterstlitzen vor Ort vielfaltig die
Landnutzer durch qualifizierte Beratung zur klima-
schonenden Landnutzung. Um die Beratung auf

diesem Niveau weiterfiihren und entlang der wach-
senden Bedarfe weiter ausbauen zu konnen, ist eine
adaquate Ausstattung der Landratsamter mit Perso-
nal- und Finanzressourcen Grundvoraussetzung. Da-
mit einhergehen muss auch die finanzielle Auswei-
tung der einschlagigen Forderprogramme fiir land-
wirtschaftliche Betriebe seitens des Landes.

26. Umsetzung Volksbegehren Artenschutz

Im Rahmen der Umsetzung des Volksbegehrens Ar-
tenschutz werden die Landratsamter kiinftig ver-
starkte Beratungs- und Koordinierungsleistungen zu
erbringen haben. Dies gilt insbesondere fiir den
Fachbereich Landwirtschaft mit der Beratungsfunk-
tion gegeniiber den landwirtschaftlichen Betrieben
sowie Naturschutz mit der Koordinierungsrolle u. a.
im Zusammenhang mit dem vorgesehenen Kompen-
sationskataster. Aber auch im Vollzugsbereich der
Landratsamter wird sich Mehraufwand ergeben, so
insbesondere bei den Baurechtsbehorden, u. a. im
Zusammenhang mit dem Verbot von Schottergar-
ten. SchlieBlich wird den Landschaftserhaltungsver-
banden eine zentrale Rolle bei der Umsetzung des
landesweiten Biotopverbunds zukommen. Die sich
hieraus ergebenden Mehrbelastungen sind jeweils
von Landesseite auszugleichen.

27. Wiederaufforstung und Waldumbau vorantrei-
ben

Der Wald in Baden-Wiirttemberg ist ein gigantischer
CO,-Speicher und stellt damit fir den Klimaschutz
im Land einen unverzichtbaren Bestandteil dar. An-
kniipfend an den Notfallplan Wald des Ministeriums
fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-
Wirttemberg aus Dezember 2019 bedarf es umge-
hend verstarkter MaRnahmen zur Wiederauffors-
tung und zum Waldumbau. Der Hitze-Sommer 2018
hat den Waldern in Baden-Wirttemberg groRRen
Schaden zugefiigt. Hier erwarten die Landratsamter
als untere Forstbehorden eine nachhaltige, auch fi-
nanzielle Unterstitzung durch den Bund und das
Land, um die Betreuung der Waldbesitzer dauerhaft
zu sichern.

28. Okologisierung von kreiseigenen Freiflichen,
Baugrundstiicken und Gebauden

Die Landkreise leisten vor Ort verstdrkt ihren Beitrag
zur Okologisierung der kreiseigenen Flachen. So wur-
den vielfach straBenbegleitende Griin- und Blihfla-
chen geschaffen bzw. weiter ausgebaut. Auch konn-
ten vielerorts alte Biume erhalten werden und Tot-
holzpyramiden entstehen, die Insekten, Vogeln und
anderen Tieren Lebensraum bieten. Dariiber hinaus



wurden in den vergangenen Jahren Moore zuneh-
mend wiederverndsst und Flachen zu Dauergriinland
umgewandelt. Auf kreiseigenen Grundstiicken und
Gebduden wollen die Landkreise kiinftig noch wei-
tere hochwertige Griinflachen schaffen.

Energie

29. Ausbau erneuerbarer Energien

Die Landkreise unterstiitzen den Ausbau erneuerba-
rer Energien mit Nachdruck. Zahlreiche Landkreise
haben bereits Energiekonzepte entwickelt, in denen
unter Einsatz erneuerbarer Energien sowie mittels
verstarkter Bemuhungen fiir einen sparsamen und
ressourcenschonenden Umgang mit Energie das Ziel
einer weitgehenden Versorgungsautonomie fiir das
Kreisgebiet angestrebt wird.

30. Abstandsregelung bei Windkraftanlagen

Der Kompromiss auf Bundesebene, keine fixe Vor-
gabe im Sinne einer bundesweit einheitlichen Ab-
standsregelung vorzusehen, sondern die Festlegung
den Landern zu Uberlassen, ist zu begriiRen. Denn
eine generelle Abstandsregelung zu vorhandenen
Siedlungsstrukturen auf Bundesebene wiirde seitens
der Landkreise kritisch gesehen. So besteht aktuell in
Baden-Wiirttemberg mit der 700m-Regelung als Im-
missionsschutzabstand zu Wohngebieten bereits ein
tauglicher Richtwert. Aufgrund der unterschiedli-
chen Voraussetzungen in Bezug auf Windertrag, ge-
ographische Bedingungen und die unterschiedliche
Akzeptanz fiir die verschiedenen Formen erneuerba-
rer Energien kann eine abschlieRende Festlegung zu
Abstandsregelungen jeweils nur durch den ortlich
zustandigen Planungstrager erfolgen. Bezogen auf
Baden-Wirttemberg diirfen Abstandsregelungen je-
denfalls nicht dazu fiihren, dass faktisch keine Fla-
chen fiir weitere Windkraftanlagen mehr zur Verfi-
gung stehen.

31. Mehr kommunale Beteiligung an Anlagen erneu-
erbarer Energien und Biirgerenergieprojekte

Die Akzeptanz von Anlagen erneuerbarer Energien in
der Bevolkerung ist vielfach hoher, wenn eine

3 Das Biirger- und Gemeindebeteiligungsgesetz in Mecklenburg-
Vorpommern verfolgt die Idee, dass Projekttrdger von neuen
Windparks eine haftungsbeschrinkte Gesellschaft griinden, wo-
von Anteile i. H. v. mind. 20 % an die unmittelbare Nachbarschaft
zur Beteiligung angeboten werden miissen. Ein Anteil darf maxi-
mal 500 Euro kosten. Erfasst von der Regelung sind Windkraftan-
lagen, die einer Genehmigung nach Bundes-

kommunale Beteiligung an der Wertschopfung er-
folgt. Die groRRte Akzeptanz weisen nachweislich sol-
che Projekte auf, die einen Teil der Wertschopfung
der betroffenen Birgerschaft vor Ort zukommen
ldsst (bspw. Biirgerenergieprojekte). Dieses als Mo-
tor fiir die Energiewende fungierende Instrument
sollte kiinftig wieder verstarkt zum Einsatz kommen.
Die Landkreise fordern das Land daher auf, die Ein-
flihrung eines Biirger- und Gemeindebeteiligungsge-
setzes nach dem Vorbild von Mecklenburg-Vorpom-
mern zu priifen.?

32. Anpassungen beim ,,European Energy Award*
Im Rahmen des ,European Energy Award“ (eea) un-
terziehen sich zahlreiche Landkreise bereits seit
mehr als zehn Jahren einem strengen internationa-
len Qualitdtsmanagement- und Zertifizierungs-
instrument fir den kommunalen Klimaschutz. Die
Anzahl kann und soll noch weiter erhoht werden. Um
dies zu erreichen, ware einerseits eine verstarkte An-
reizforderung sinnvoll, um die Landkreise, Stadte
und Gemeinden, die sich bislang noch nicht beteiligt
haben, flir den eea zu gewinnen. Gleichzeitig bedarf
es aber auch einer spirbaren Entburokratisierung
des eea-Zertifizierungsprozesses, um bestehende
Hirden abzubauen und damit die Attraktivitat die-
ses wichtigen Instruments weiter zu steigern. In die-
sem Zusammenhang scheint auch die Einbeziehung
von Malinahmen zur Klimafolgenanpassung in den
eea sinnvoll. SchlieBlich bleibt eine Harmonisierung
des Leitsterns Energieeffizienz mit dem eea wiin-
schenswert.

33. Unterstiitzung bei kommunaler Warmeplanung
Der Ansatz des Landes, Stadte mit mehr als 20.000
Einwohnern zur Aufstellung kommunaler Warme-
plane zu verpflichten, findet grundsatzlich Unter-
stiitzung. Fur kreisangehorige Stadte und Gemein-
den unter 20.000 Einwohnern, die die Erstellung ei-
ner kommunalen Warmeplanung freiwillig angehen
wollen, bieten die Landkreise lber die regionalen
Energieagenturen Unterstiitzung an, bspw. durch
die Koordinierung des Prozesses.

Immissionsschutzgesetz unterliegen. Betroffen sind damit Anla-
gen ab einer Hohe von 50 Metern. Kaufberechtigt bei der Ausgabe
der Gesellschaftsanteile sind Anwohner, die seit mind. 3 Monaten
ihren Wohnsitz im Umkreis von 5 Kilometern um eine Anlage ha-
ben sowie die Sitzgemeinde und Nachbargemeinden innerhalb ei-
nes Flinfkilometerradius.



34. Nachhaltiges Bauen soll Standard werden

In den vergangenen Jahren wurden groRe Fort-
schritte bei der Minimierung des Verbrauchs von
Ressourcen und Energie beim (Geb3dude-)Bau erzielt.
Die Landkreise stehen daher hinter dem Ansatz, dass
nachhaltiges Bauen zum Standard fir alle Nicht-
wohngebdude werden soll.

35. Nachhaltige Baustoffe bei Sanierung mit Klima-
schutz Plus

Die Landkreise investieren seit vielen Jahren bereits
konsequent in eine nachhaltige Sanierung kreiseige-
ner Liegenschaften. Um diesen Prozess weiter zu be-
schleunigen, ist die Neuausrichtung des einschlagi-
gen Fordertatbestands im Forderprogramm Klima-
schutz Plus erforderlich, der weg von einer reinen
Energieeffizienz hin zum Einsatz nachhaltiger Bau-
stoffe geht.

36. Klimaneutraler Gebaudebestand in den Land-
kreisen

Die Landkreise streben langfristig Klimaneutralitat
fir ihre kreiseigenen Gebaude an. Hierfiir bedarf es
von Landesseite jedoch zwingend einer Ausweitung
der Férderung im Rahmen von Klimaschutz Plus, hin-
terlegt mit ausreichenden Finanzmitteln.

37. Flachendeckendes Energiemanagementsystem
Die Landkreise unterstiitzen die Uberlegungen des
Landes, in Baden-Wirttemberg mittelfristig ein fla-
chendeckendes Energiemanagementsystem einzu-
flhren. Die hierdurch auf kommunaler Ebene entste-
henden Aufwendungen sind jedoch vollumfanglich
durch das Land zu erstatten.

38. Okostrom aus Neuanlagen in kreiseigenen Ge-
bauden

Die Landkreise wollen verstarkt die Nutzung von zer-
tifiziertem Okostrom aus Neuanlagen in kreiseige-
nen Gebduden vorantreiben.

39. Stdrkung der Vollzugsverwaltung in den Land-
ratsamtern

Neben den MaBnahmen in kreiseigenen Liegen-
schaften bedarf es aber auch einer deutlichen Star-
kung des Vollzugs auf der Ebene der Landratsamter
»nach aullen®, insbesondere beziiglich der Regelun-
gen im EEWarmeG* EWarmeG® und kiinftigim GEG®.
Da hier origindr der staatliche Aufgabenbereich der

4 EEW3armeG = Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (Bundesge-
setz)

Landratsamter betroffen ist, steht das Land in der
entsprechenden Verantwortung, die notwendigen
finanziellen Ausgleichsleistungen zur Verfligung zu
stellen.

Bildung, Kommunikation, Beratung

40. Regionale Energieagenturen stirken

Die regionalen Energieagenturen (rEA) erfiillen eine
zentrale Rolle bei der Umsetzung der Klimaschutzbe-
strebungen in ganz Baden-Wurttemberg. Sie beraten
die Bevolkerung nicht nur im Hinblick auf klima-
freundliches Verhalten wie u. a. Energiesparen, son-
dern sind auch kompetenter Ansprechpartner, wenn
es beispielsweise um energetische Sanierungskon-
zepte fiir Gebaude geht. Auch lGbernehmen die rEA
die Beratung der kreisangehorigen Stadte und Ge-
meinden, so u. a. bei der Erstellung und Entwicklung
von Klimaschutzstrategien. Die besondere Starke der
rEA liegt dabei in ihrer Neutralitdt und Unabhéangig-
keit. Diese speist sich insbesondere daraus, dass die
rEA nicht als Marktakteur auftreten und ihnen daher
keine Eigeninteressen unterstellt werden. Die Land-
kreise fordern daher eine weitere finanzielle Star-
kung der rEA, gerade auch in Form einer institutio-
nellen und nicht bloB projektbezogenen Grundfinan-
zierung durch das Land. Nur so kénnen die rEA ihre
Beratungstatigkeit weiter ausbauen und der not-
wendigen Offentlichkeitsarbeit sowie dem (Weiter-)
Bildungsauftrag vor Ort gerecht werden.

41. Klimaschutz- und Nachhaltigkeitsaspekte in der
dualen Ausbildung starken

Gerade auch als Schultrager pladieren die Landkreise
dafiir, Klimaschutz- und Nachhaltigkeitsaspekte in
den Lehrplanen kiinftig noch starker zu beriicksichti-
gen. Dies gilt insbesondere fiir die dualen Ausbildun-
gen in handwerklichen Berufen, bei denen gerade in
einschldgigen Branchen die Umweltbelange ein gro-
Reres Gewicht einnehmen sollten. Das Land wird da-
her aufgefordert, sich gegentliber dem Bund fur die
hierfur notwendigen Anpassungen im Berufsbil-
dungsgesetz einzusetzen.

> EWadrmeG = Erneuerbare-Warme-Gesetz Baden-Wirttemberg
© GEG = Geb&udeenergiegesetz



Wirtschaft und Digitalisierung

42. Regionale Wertschépfung durch Klimaschutz
Klimaschonendes Wirtschaften ist im innovations-
starken Baden-Wiirttemberg mit seinen hohen Um-
weltstandards in besonderem Maf3e moglich und zu-
gleich geboten. Die Landkreise wollen diesen Prozess
noch starker unterstitzen, indem sie im Rahmen der
Wirtschaftsforderung  Unternehmensgriindungen
mit okologischen Geschaftsmodellen besonders un-
terstiitzen, klimafreundliche MaBnahmen von Un-
ternehmen aktiv bewerben und Netzwerke rund um
die Themen Energieeffizienz, Ressourceneffizienz
und klimafreundliche Produktion fordern.

43. Digitale Infrastruktur und E-Government

Die Digitalisierung bietet ein immenses Potential im
Hinblick auf die Vermeidbarkeit von CO,-Emissionen,
beispielsweise durch ortsunabhdngige Arbeit oder
durch eine intelligente Steuerung von Stromnetzen
und Energieverbrauchern. Um diese Potentiale in der
gesamten Flache des Landes nutzen zu konnen, be-
darf es zwingend einer flichendeckenden Breitband-
infrastruktur. So ist ausdriicklich zu begriiBen, dass
die Landesregierung die Fordermittel fiir den lei-
tungsgebundenen Glasfaserausbau fur den Doppel-
haushalt 2020/2021 deutlich erhdht hat. Weiterhin
bieten eine konsequente Einflihrung von E-Govern-
ment Anwendungen und die Umsetzung des Online-
Zugangsgesetzes (OZG) die Chance, Behordengange
und -fahrten zu reduzieren. Hierfiir muss das Land
den notwendigen, auch finanziellen Rahmen schaf-
fen.

44. Verkehrsaufkommen reduzieren durch flexiblere
Arbeits- und Prasenzzeiten / mehr Telefon- und Vi-
deokonferenzen

Um die bestehende Verkehrsinfrastruktur besser
auszulasten, bedarf es verschiedener MaBnahmen,
um einerseits Verkehrsaufkommen zu vermeiden
und andererseits eine bessere Verteilung liber den
Tag zu erreichen. So hat die Corona-Pandemie aktu-
ell aufgezeigt, dass durch Telearbeit sowie Home-
Office-Tatigkeiten in Verbindung mit der verstarkten
Nutzung von Telefon- und Videokonferenzen grofRe
Potentiale fiir die Verkehrsentlastung bestehen.
Auch flexiblere Arbeits- und Prasenzzeiten tragen
bekanntermaRBen zu einer besseren Verteilung des
Verkehrsaufkommens bei. Die Landkreise gehen hier
seit Jahren mit gutem Beispiel voran und werden
diese Ansatze weiter ausbauen. Auch das Land als Ar-
beitgeber steht hier in der Verantwortung.

45. Mehr Co-Working-Einrichtungen

Das Land wird aufgefordert, durch die Entwicklung
passgenauer Forderprogramme die Voraussetzun-
gen dafur zu schaffen, dass in der Flache des Landes
mehr Co-Working-Einrichtungen entstehen kénnen.
Diese bieten gut ausgestattete, dezentrale Arbeits-
platze und leisten damit einen aktiven Beitrag zur
Verkehrsvermeidung.

Der Landkreistag Baden-Wiirttemberg vertritt die 35 baden-wiirttembergischen Landkreise. Als Kom-
munaler Landesverband hat er die Aufgabe, die Interessen seiner Mitglieder zu biindeln und die Anlie-
gen der Landkreise gegenliber der Landesregierung, dem Landtag sowie anderen Institutionen und
Verbanden zu vertreten. Weitere Kernaufgaben sind die Information und Beratung der Landkreise in
grundsatzlichen, organisatorischen und fachlichen Fragen wie auch die Férderung der Vernetzung un-
tereinander. Um die Selbstverwaltung der Landkreise zu erhalten und zu starken, sind sowohl in der
Landesverfassung als auch in verschiedenen Landesgesetzen Mitwirkungsrechte des Landkreistags
verankert. Prasident des Landkreistags ist der Tiibinger Landrat Joachim Walter, als Hauptgeschafts-
fihrer leitet Prof. Dr. Alexis v. Komorowski die Stuttgarter Geschaftsstelle.
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